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Autor(a) : Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario e do Ministério

Publico da Unido no Distrito Federal — SINDJUS/DF
Réu(Ré) : Uniao

Sentenga Tipo “A”

1 — Relatorio

Trata-se de agéo de rito ordinario, com pedido de tutela antecipada,
ajuizada pelo Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario e do Ministério
Publico da Uniao no Distrito Federal — SINDJUS/DF, contra a Unido, objetivando:
a) a confirmacéo da antecipagdo dos efeitos da tutela, para determinar a anulacéo
dos efeitos do Ato Conjunto n. 03/2013 (TST e CSJT), da Portaria n. 72/2012 (STJ),
da Resolucdo n. 4/1995 (TJDFT), do Ato Normativo n. 292/2008 (STM), da
Resolucdo n. 21874 (TSE), da Instrucdo Normativa n. 74/2008 (STF), e da
Resolugéo n. 4/2008 (Conselho e da Justica Federal de Primeiro e Segundo Graus),
desde a edigéo; b) seja a Unidao condenada a restituir os valores descontados dos

servidores, a titulo de cota-parte para o custeio do referido auxilio, com juros e
correcao monetaria.

Aduz que o auxilio-creche possui natureza indenizatéria, sob a
responsabilidade exclusiva de custeio pela Uniao (arts. 7°, XXV, e 208, IV, da
Constituicao Federal; art. 54, IV, da Lei n. 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do
Adolescente), sendo indevida, portanto, a exigéncia de contrapartida por parte dos

servidores (beneficiarios). Alega, ainda, que referida exigéncia ndo fora prevista em
lei.

Com a inicial, procuracéo e documentos de fls. 20-123.

A fl. 125, determinou-se a intimagéo da Unido para manifestar-se em
72 horas sobre o pedido de antecipacéo de tutela.

A Unidao manifestou-se as fls. 130-135.
A tutela antecipada foi deferida as fls. 151-156.

Em atendimento ao despacho de fls. 160, o SINDJUS/DF ]untou a
listagem dos sindicalizados as fls. 163-457.
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As fls. 460-472, a Unido comprovou a interposicdo de recurso de
agravo de instrumento, encontrando-se os autos conclusos no TRF da 12 Regiéo.

A Unido apresentou contestacdo e documentos as fls. 474-576,
alegando, preliminarmente, a ilegitimidade ativa ad causam; a necessidade de
limitacdo do numero de representados; e a limitacdo dos efeitos territoriais da
decisdo. Como prejudicial de mérito, aduz a ocorréncia de prescricdo quinquenal
(Decreto n. 20.910/32). No mérito, pugna pela improcedéncia do pedido.

A Autora apresentou réplica as fls. 611-619.
Sem mais provas.

E o relatério. Decido.

Il - Fundamentacao

II.1 — Preliminares

Quanto a alegacao de ilegitimidade ativa, destaco que o sindicato
regularmente constituido e autorizado pelo seu estatuto (fl. 25) detém legitimidade
para postular em Juizo em nome de seus filiados, na qualidade de substituto
processual, independentemente de autorizacdo expressa ou relacdo nominal dos
substituidos (precedente: TRF1, AC 0028854-72.2010.4.01.3400/DF, Rel.

Desembargador Federal José Amilcar Machado, Sétima Turma, e-DJF1
05.06.2015).

Ademais, revela-se in6cua a pretensdo da Unido, de limitar o
‘numero de representados” no feito, sendo certo que, em caso de provimento
jurisdicional favoravel, é possivel o desmembramento da execugdo, quanio a
eventual obrigacdo de pagamento de parcelas atrasadas, ndo havendo qualquer
prejuizo a defesa ou a celeridade da tramitacao deste feito.

No tocante a delimitacao territorial, a restricdo prevista no art. 2°-A
da Lei n. 9.494/97 nao se aplica as agdes coletivas aforadas contra a Unido no
Distrito Federal, em face do que dispde o § 2° do art. 109 da Constituicdo Federal.
Se qualquer jurisdicionado pode mover agdo contra a Unido na Sec¢do Judiciaria do
Distrito Federal, ndo ha razéo para limitar os efeitos da sentenca proferida em acéo
coletiva aqui ajuizada aos substituidos domiciliados nesta unidade da federacao.

No mesmo sentido, colho da jurisprudéncia os seguintes
precedentes:

PROCESSUAL CIVIL - APELAGAO EM ACAO ORDINARIA -
SINDICATO/ASSOCIACAQ - LEGITIMIDADE ATIVA - OCORRENCIA
SUBSTITUICAO  PROCESSUAL -  DISPENSABILIDADE  DE

/"l

/
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APRESENTA(;AO LISTA DOS SUBSTITUIDOS - PRECEDENTES STJ -
APELACAO PROVIDA. 1."O STJ j& se manifestou no sentido de que, seja
em mandado de seguranga coletivo, seja por via de outra agado qualquer,
age o sindicato como substituto processual e, como tal, ndo necessita de
autorizacdo ou de relagcdo nominal dos substituidos, bastando, para tanto,
a circunstancia de a entidade estar legalmente constituida e em
funcionamento ha, pelo menos, um ano." (AC 1999.38.00.023598-3 / MG,
Relatora Juiza Federal Ana Maria Reys Resende (convocada), 72 Turma,
TRF1, DJ 25/08/2006, P. 130). 2. "O_sindicato ou associacdo, como
substitutos _ processuais, _tém legitimidade para defender
judicialmente interesses coletivos de toda a cateqoria, € ndo apenas
de seus filiados, sendo dispensavel a juntada da relacdo nominal dos
filiados e de autorizacdo expressa"”. (AgRg no Ag 1.024.997/SC,
Relatora Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJ de 15/12/2009;
AG.2004.01.00.047581-0 / RO, Relatora Juiza Federal Solange Salgado
da Silva Ramos de Vasconcelos (convocada), 22 Turma, TRF1, DJF
05/08/2010, p. 76). 3. Apelacdo provida para anular a sentenca e
determinar o retorno dos autos a instancia de origem para apreciagao do
mérito, uma vez que nao ha como aprecia-lo neste Colendo Tribunal, em
razao de nao ter havido a citacao da parte ré. 4. Pecas liberadas pelo
Relator, em 15/10/2012, para publicacao do acérdao.

(TRF1, AC 0034611-08.2000.4.01.3300/BA, Rel. Juiz Federal Silvio
Coimbra Mourthé, 62 Turma Suplementar, e-DJF1 24.10.2012) (g.n.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ASSOCIAQAO
REPRESENTAQAO LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. PREVISAO
ESTATUTARIA. LIMITACAO DO NUMERO DE REPRESENTADOS.
DISPENSABILIDADE DA PROVIDENCIA NA ESPECIE. AUSENCIA DE
COMPROMETIMENTO DA RAPIDA SOLUGCAO DO LITIGIO, POR
VERSAR O FEITO SOBRE MATERIA EXCLUSIVAMENTE DE DIREITO.
COMPETENCIA JURISDICIONAL DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO
FEDERAL. § 2° DO ARTIGO 109 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
SERVIDOR PUBLICO INATIVO. ABONO ESPECIAL (10,8%). LEI N°
7.333/85. INCIDENCIA SOBRE O VENCIMENTO BASICO.
TRANSFORMACAO EM VANTAGEM PESSOAL. LEI N° 8.216/91.
DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. 1. Este Tribunal vem firmando
entendimento no sentido da legitimidade do sindicato de classe ou
associacdo profissional para atuar _em juizo como substituto
processual de seus filiados, sem necessidade de autorizacdo
individual de cada um deles e desde que de seus estatutos conste
autorizacado genérica para tanto, como é o caso. 2. O nimero de
representados aqui ndo compromete o célere andamento do feito e
nem dificulta a defesa. Na hipétese de provimento jurisdicional
favoravel, existe a possibilidade de desmembramento da execucio,
relativamente a eventual obrigacio de pagamento das parcelas
atrasadas. Inécua, portanto a limitacio do pélo ativo da lide. 3. O § 2°
do art. 109 da Carta Politica Federal dispée que as acdes contra a
Unido poderdo ser aforadas no Distrito Federal, ainda que por
pessoas domiciliadas em outra circunscricio territorial da federacao.
Assim, a competéncia jurisdicional da Secio Judiciaria do Distrito
Federal se projeta para além de seu territério e, na hipdtese,
inaplicavel o disposto no art. 2° - A da Lei 9.494/97, acrescido pela MP
2.180/01, porquanto conflitante com a Carta Magna. (...) 8. Apelagdo
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parcialmente provida para afastar a ilegitimidade ativa ad causam acolhida
pelo juizo de primeiro grau e, prosseguindo no julgamento do feito,
conforme o § 3° do art. 515 do Cédigo de Processo Civil, superadas as
demais preliminares, julgar improcedente o pedido. 9. Custas pela parte
autora. Honorarios de sucumbéncia arbitrados em R$1.000,00 (um mil
reais), nos termos do art. 20, § 4°, do Cédigo de Processo Civil.

(TRF1, AC 0022326-42.1998.4.01.3400/DF, Rel. Juiz Federal José
Alexandre Franco, 22 Turma Suplementar, e-DJF1 04.10.2012) (g.n.)

Portanto, as preliminares devem ser rejeitadas.

I.2 - Prejudicial de mérito — Prescricao

Nos termos do art. 1° do Decreto n. 20.910/1932, todo e qualquer

direito ou agdo contra a Fazenda Nacional prescreve em 5 (cinco) anos, a contar da
data do fato do qual se originam. Deste modo, estdo prescritos os créditos pretéritos
aos 5 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da acao.

1.3 — Mérito

A lide foi devidamente resolvida pelo Juiz Federal Substituto

Eduardo de Melo Gama, na deciséo de fls. 151-156, cujos fundamentos adoto como
razao de decidir, in verbis:

... A antecipacao de tutela deve ser deferida.
Com efeito, os arts. 205 e 208 da Constituicdo Federal de 1988
prevéem que:

CAPITULO IlI

DA EDUCACAOQ, DA CULTURA E DO DESPORTO

Segéo | - DA EDUCAGAO

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada (...).

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado
mediante a garantia de:

(...)

IV - educagédo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade. (Redagéo da EC n.° 53/2006).

Ja o art. 54 do Estatuto da Crianca e do Adolescente assinala que:

Art. 54. E dever do Estado assegurar & crianga e ao adolescente:
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IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis
anos de idade;

Portanto, o auxilio Pré-Escolar, também denominado Auxilio-
Creche, tem por objetivo proporcionar a crianga educacéo, desenvolvimento
saudavel, integracao social, salde e assisténcia afetiva. Porém, nao se pode
olvidar que, de forma reflexa, a Administragcao Publica também é beneficiada,
a medida que mantém no trabalho o servidor.

Nessa linha, optando a administragdo pelo auxilio pré-escolar/
assisténcia pré-escolar, em peclnia, os valores recebidos pelo servidor a
esse titulo tém, indubitavelmente, carater indenizatdrio.

Ora, o recebimento em espécie apenas substitui o que servidor
deveria receber na forma de serventia. Trata-se, pois, de mera restituicao de
despesa feita com pré-escola, cujo encargo a lei atribuiu ao Poder Publico.

Ocorre que o Decreto n® 977/1993 e os atos normativos
impugnados, ao disporem sobre a assisténcia pré-escolar destinada aos
dependentes dos servidores publicos da Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, estipulam uma cota-parte, a ser paga pelo
servidor, para custear o mencionado beneficio.

N&o obstante o conteldo do decreto e das resolugoes
mencionadas, observa-se, na leitura da Lei 8.069/90 (art. 54, V) e, ainda, da
CF/88 (art. 208, IV), que a oferta da educacédo (creche e pré-escola) aos
dependentes (faixa etaria de zero a 06/05 anos) é obrigagéo do Estado, que
nao pode ser transferida (por via indireta que seja, sequer em parte) aos
servidores.

Assim, tanto o art. 6° do Decreto 977/93, como os normativos
impugnados nestes autos, sdo, portanto, ilegais porque extrapolam sua
fungéo regulamentar, sendo indevido o custeio por parte dos servidores a
mingua de lei de amparo.

Neste sentido, os seguintes precedentes do E. TRF da 12 Regiao:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - AGAO ORDINARIA SERVIDOR
PUBLICO (PODER JUDICIARIO FEDERAL) - AUXILIO CRECHE OU
PRE-ESCOLAR - IRRF E CUSTEIO: INDEVIDOS - DECADENCIA
QUINQUENAL DA REPETICAO (STF, RE N.° 56.621) - CORRECAO DO
INDEBITO DE CUSTEIO: LEGISLACAO A0 TEMPO DO
RECOLHIMENTO.

1.0 Pleno do STF (RE 566621/RS, Rel. Min. ELLEN GRACIE, transito em
julgado em 27.02.2012), sob o signo do art. 543-B do CPC, que concede
ao precedente extraordinaria eficacia vinculativa que impée sua adocdo em
casos anélogos, reconheceu a inconstitucionalidade do art. 4°, segunda
parte, da LC 118/2005 e considerou aplicavel a decadéncia quinquenal as
agles repetitorias ajuizadas a partir de 09 JUN 2005.

2.E obrigacédo do Estado garantir o atendimento educacional em creche e
pré-escola as criancas de zero a 06/05 anos (art. 208, IV, da CF/88, c/c art.
54, IV, da Lei n° 8.069/90), 6nus intransferivel aos servidores.

3.0 Decreto n° 977/93 (art. 1°, art. 4° e art. 7°) estipulou assisténcia indireta
educacional aos dependentes dos servidores publicos, via percepgédo de
auxilio (creche ou pré-escolar) em pecunia.

4.Entende-se (STJ e TRF1) néo incidir IRFF sobre verbas "indenizatorias"
(caso do auxilio creche ou pré-escolar, instituido para sanar a omissao
estatal em cumprir o encargo da oferta regular satisfatoria de qualidade em
‘educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade").

5.0 art. 6° do Decreto n® 977/93, norma secundéria ou de execucdo da lei
(art. 84, IV, da CF/88). ¢é ilegal a0, extrapolando sua funcéo regulamentar,
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estatuir custeio do beneficidrio, dado que, restringindo ou onerando o0 gozo
do direito previsto na Lei n°® 8.069/90 (e na CF/88), invadiu seara de lei
(norma primaria), contrariando-a ou mitigando seus efeitos.

6.Tomando-se em consideracdo que toda indenizagdo tem como escopo
"ressarcir um dano ou compensar um prejuizo" (no caso, a omissao
estatal), ecoa antinomia que se pretenda imputar "custeio" para verba que
a jurisprudéncia afirma "indenizatéria", repartindo-se com quem nao deu
causa ao dano/prejuizo o Onus de sua recomposicdo. E, ainda que se
pudesse admitir a instituigdo do 6nus, tal demandaria - se e quando - lei
expressa (que nao h3, irrelevante a sé previsao regulamentar).

7.Em tema de tributos (e 6nus congéneres), a CF/88 exige atencdo a
legalidade e a tipicidade (art. 146, IIl, "a", ¢/c art. 150, ).

8.Dada a natureza do custeio do "auxilio pré-escola" ou "auxilio creche",
nao tributaria e ndo remuneratéria, mas de carater civel em geral, devem-
se observar os periodos em que se pede a restituigéo.

9.Sobre os valores de custeio do "auxilio pré-escola ou creche" recolhidos
de 29 AGO 2001 a 10 JAN 2003 incidirao juros de mora de 0,5% ao més;
de 11 JAN 2003 a 29 JUN 2009 aplicar-se-4 a taxa SELIC, que ndo se
cumula com juros ou corregdo monetaria; de 20 JUN 2009 em diante, o
crédito observara os indices de remuneragéo bésica e dos juros aplicados
a caderneta de poupanga.

10.Apelacdo da Unido provida em parte: explicitada a correcdo sobre o
indébito de custeio do "auxilio pré-escola" ou "auxilio creche". Apelagdes da
autora, da FN e remessa oficial ndo providas.

11.Pegas liberadas pelo Relator, em Brasilia, 17 de abril de 2012., para
publicagcdo do acoérdao. (AC 0013955-20.2006.4.01.3300 / BA, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL,
SETIMA TURMA, e-DJF1 p.1170 de 27/04/2012)

TRIBUTARIO - PROCESSUAL CIVIL - AGAO ORDINARIA -
RETRATAGAO (ART. 543-BICPC) - AUXiLIO-CRECHE OU PRE-
ESCOLAR - IRRF E CUSTEIO DO BENEFICIARIO (SERVIDOR
PUBLICO DO PODER JUDICIARIO FEDERAL): INDEVIDOS (VERBA
INDENIZATORIA) - DECRETO N° 977/93 (ART. 6°) - LEI N°
8.069/90(ART. 54, IV) - CF/88 (ART. 208, IV) - RESTITUICAO:
PRESCRIGAO QUINQUENAL DA LC N° 118/2005 (RE N° 566.621/RS);
SELIC; ABATIMENTO DAS RESTITUICOES ANTERIORES COM BASE
EM PLANILHAS DA RE.

1- Rejulgamento decorrente do exercicio do juizo de retragéo (§3° do art.
543-B do CPC).

2- O Pleno do STF (RE n° 566.621/RS), sob o signo do art. 543-B/CPC,
que concede ao precedente extraordinaria eficacia vinculativa que impde
sua adogdo em casos analogos, reconheceu a inconstitucionalidade do art.
4°, segunda parte, da LC 118/2005, considerando aplicavel a prescrigdo
quinglenal as agdes repetitrias ajuizadas a partir de 09/JUN/2005.

3- A definicdo do "an debeatur" prescinde da prova dos recolhimentos,
realizados, ademais, pela propria Administracdo Publica, ora ré, os quais sé
sdo imprescindiveis na apuragéo do "quantum debeatur" na fase propria da
execugao ou de cumprimento do julgado.

4- E obrigacdo do Estado garantir o atendimento educacional em creche e
pré-escola as criancas de zero a 06/05 anos (art. 208, IV, da CF/88, c/c art.
54, IV, da Lei n® 8.069/90), 6nus intransferivel aos servidores.

5- O Decreto n° 977/93 (art. 1°, art. 4° e art. 7°) estipulou assisténcia
indireta educacional aos dependentes dos servidores publicos, via
percepcao de auxilio (creche ou pré-escolar) em pecinia.

6- Entende-se (STJ e TRF1) n&o incidir IRFF sobre verbas "indenizatorias"
(caso do auxilio creche ou pré-escolar, instituido para sanar a omissao
estatal em cumprir o encargo da oferta regular satisfatoria de qualidade do
"atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a 06 anos).
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7- O art. 6° do Decreto n°® 977/93. norma secundaria ou de execucéo da lei
(art. 84, IV, da CF/88). é ilegal ao, extrapolando sua funcéo regulamentar,
estatuir custeio do beneficiario, dado gue, restringindo ou onerando o gozo
do direito previsto na Lei n° 8.069/90 (e na CF/88), invadiu seara de lei
(norma primaria), contrariando-a ou mitigando seus efeitos.

8- Tomando-se em consideracdo que toda indenizacdo tem como escopo
"ressarcir um dano ou compensar um prejuizo” (no caso, a Oomissao
estatal), ecoa antinomia que se pretenda imputar "custeio" para verba que
a jurisprudéncia afirma "indenizatdria", repartindo-se com quem nao deu
causa ao dano/prejuizo o 6nus de sua recomposicéo. E, ainda que se
pudesse admitir a instituicdo do 6nus, tal demandaria - se e quando - lei
expressa (que nao ha, irrelevante a s6 previsao regulamentar).

9- Em tema de tributos (e dnus congéneres), a CF/88 exige atencéo a
legalidade e a tipicidade (art. 146, llI, "a", c/c art. 150, I).

10- A restituicdo do IRRF recolhido sob a égide da Lei n® 9.250/95 enseja a
aplicagéo, desde os indevidos recolhimentos, apenas da SELIC.

11- Legitima-se a dedugéo, do total do IRRF restituendo, do montante ja
devolvido nas declaragbes de ajuste anual anteriores, podendo tal tema ser
ventilado até em Embargos da Fazenda Nacional a Execugdo de Sentenca
(STJ, REsp n°® 1.001.655/DF, sob o signo do art. 543-C do CPC) como
excesso de execugdo, detendo, as planilhas da Fazenda Nacional, valor
probatério como ato administrativo enunciativo (REsp n® 1.098.728/DF,
AgRg no REsp n° 1.098.858/DF), conferindo-lhes presungéo “juris tantum"
de veracidade."

12- Juizo de retratacdo (§3° do art. 543-B do CPC): apelagio e remessa
oficial providas em parte.

13- Pecas liberadas pelo Relator, em Brasilia, 13 de novembro de 2012. ,
para publicagdo do acérdao. (AC 0009875-13.2006.4.01.3300 / BA, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL,
SETIMA TURMA, e-DJF1 p.861 de 23/11/2012)

Portanto, considerando que é dever do Estado prestar educagao
infantil de forma gratuita (Constituicdo Federal, art. 7°, XXI c/c art. 54, IV, da
Lei 8.069/90), claro estd que o custeio da educacgdo infantil imposto aos
servidores é, flagrantemente, indevido, o que autoriza a concessdo da
medida antecipatdria nos termos em que requerida.

3. Dispositivo.

Ante o exposto, DEFIRO A ANTECIPA(;I\O DE TUTELA, para
determinar que a Unido abstenha-se de descontar da remuneracdo dos
servidores filiados ao sindicato autor qualquer valor para custeio do Auxilio
Pré-Escolar/ Auxilio-Creche...

Por oportuno, registro que idéntica fundamentacéo foi utilizada por
esse Juizo para o julgamento de demanda similar, ajuizada pela Associacao dos
Juizes Federais do Brasil — AJUFE, em favor de seus associados, nos autos do
Processo n°® 37364-69.2013.4.01.3400.
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Il — Decisao

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para,
confirmando a antecipacdo de tutela: a) determinar a anulacéo dos efeitos dos atos
normativos apontados na exordial (ou dos atos que os sucederam, mantendo a
exigéncia ora combatida), apenas para afastar a exigéncia de cota-parte, a ser paga
pelos servidores substituidos, para custear o auxilio pré-escolar; e b) condenar a
Unido ao pagamento dos valores descontados a titulo de cota de custeio de
servidores, relativa ao auxilio pré-escolar, excluidas as parcelas prescritas
(conforme fundamentacéo), aplicando-se juros moratérios e correcdo monetaria nos
termos do Manual de Célculos da Justica Federal.

Oficie-se ao Desembargador Relator do agravo de instrumento
n. 0065582-25.2013.4.01.0000/DF, remetendo-lhe cépia desta sentenca.

Condeno a Unido ao reembolso das custas judiciais adiantadas pela
parte Autora e ao pagamento de honorarios advocaticios, que fixo em R$ 7.000,00

(sete mil reais), nos termos do art. 20, §4°, do CPC.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
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